COMUNE DI PALAZZO ADRIANO

PROVINCIA DI PALERMO

PAESE A VOCAZIONE TURISTICA
D.A. 2101 del 02/12/2014

DETERMINAZIONE SINDAC: _?cﬁﬁtﬂ\ﬂ— A 16

'OGGETTO:

| PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE. H
‘ APPROVAZIONE, ANNO 2016

IL SINDACO

Premesso che:

o il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertce delle
amministrazionl, “in relazione ai rispettvve ambiil di competenza”, definiscano e approvino. entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni che
definisca le modalita e 1 tempi di attuazione e l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire; )

e | sindaci e c'rli altrl organi di vertice delle amministraziont, “in relazione ai rispetteor ambitl di
conipelenza’, enwro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti;

VISTO il piano di razionalizzazione delle societd partecipate anno 2015 approvato  con
Determinazione del Sindaco n. 05 del 31/03/2015 ed integrato con suecessiva Determinazione n. 06
del 08 Aprile 2016

PRESO ATTO che questo Comune possiede partecipazioni in:

1) socleta che gestiscono servizi pul)ll ci essenziali per 1 quali la stessa risulta prevista come
obb ligatoria da specifiche norme di legge (S.RR.”Palermo Provincia Ovest S.C.P.A
2 societa consortili che sy 01%‘0110 artivita ch sviluppo e promozione sociale, economica, culturale ¢
produzione di beni ¢ servizi di interesse generale (S.0MAP. s.p.a GAL Sicani e Terre del Gattopardo)
le cul quote di partecipazione risultano essere irrisoric rispetto ai benefici ottenuti:

RITENUTO di approvare e fare propria la relazione sui risultati conseguiti di cui al comma 612 della
legge 1907201+ che, come previsto nel piano di razionalizzazione, conferma il mantenimento delle
partecipazioni societarie suddette;

DETERMINA



"= DI APPROVARE e fare propria la relazione sti risultati conseguiti di cui al comma 612 della legge
190/2014, che al presente atto si allega, a formarne parte integrante e sostanziale, riservandosene
invio al consiglio comunale nella prima seduta utile;

DI INVIARE copia della presente determina con annessa relazione sui risultati conseguiti, alla Corte
dei Conti — sezione Sicilia e di pubblicare lo stesso nel sito internet del Comune di Palazzo Adriano,
sezione Amministrazione Trasparente, '

1. SINDACO
Ing. Cuccia Carmelo Nicola
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COMUNE DI PALAZZO ADRIANO

PROVINCIA DI PALERMO

PAESE A VOCAZIONE TURISTICA
D.A. 2101 del 02/12/2014

BT e . o )
RELAZIONE AL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE
SOCIETA’ E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

[(Comma 612 Legge 190711)

PREMESSA

Con Determinazione del Sindaco n. 08 del 31/03/2015 & stato approvato il piano di razionalizzazione
delle societa partecipate per I anno 2015, successivamente integrato con la propria determinazione n.
06 del 08 Aprile 2016 a completamento della relazione tecnica, come da richiesta della Corte dei Conti
del 26/02/2016. prot. n. 2118.

Nel suddetto piano di razionalizzazione sono state elencate le societd in cui il Comune di Palazzo

Adriano detlene delle quote associative e precisamente:

l. La 5.R.R PALERMO ~PROVINCIA OVEST( quota soc. € 1.690,8+/ 120.000,00)

costituita per la gestione di servizi pubblici di interesse generale (raccolta, trasporto e smaltimento del
rifiuti solidi urbant).

La partecipazione alla suddetta Societa @ obbligatoria per legge e non ¢ ancora operante..

2. SMAP. spa SOCIETA PER LO SVILUPPO DEL MAGAZZOLO-PLATANI, Quota detenuta

9,86%

3. GAL SICANT = AGENZIA DI SVILUPPO SICILIA CENTRO OCCIDENTALE (quota soc 2,5%
€ 3.050,00)

+. TERRE DEL GATTOPARDO quota soc. n. 1 di Furo 100.00.

5. ALTO BELICE AMBIENTE -ATO PA 2 (quota soc. 2.09%) che gestiva la raccolta.il trasporto, lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

La partecipazione alla suddetta socicta era obbligatoria per legge. 1122 Dicembre 2014 la societa ¢ stata
dichiarata fallita.

ATTIVITA’ SVOLTE, RISULTATI CONSEGUITI E CONCLUSIONI

Come specificato nel piano di razionalizzazione e nella scheda teenica, il Comune di Palazzo Adriano,
escludendo la societa SRR Palermo Provincia Ovest la cui partecipazione & prevista per legge ¢ T
Alto Belice Ambiente ATO PA ¢ fallita il 22/12/1+, detiene delle quote associative di socletad
consorziate come:

S.MLAP. s.p.a. SOCIETA PER LO SVILUPPO DEL MAGAZZOLO-PLATANI
La Societa per lo Sviluppo del Magazzolo Platani S.p.A. nasce dalla volontd e dalla consapevolezza
degh amministratori locali di dare al territorio Magazzolo-Platani “una spinta” per lo sviluppo

ceonomlco-soclale.



I Comune di Palazzo Adriano , infatti, il 80/01/199s, con deliberazione consiliare n. 14, stabilisce di
aderire, assieme ad altri dodici Comuni, Alessandria della Rocca, Burgio, Cammarata, Casteltermini,
Cianciana, Lucca Sicula, Palazzo Adriano, San Biagio Platani, San Giovanni Gemini, Sant’Angelo
Muxaro, Santo Stefano Quisquina e Villafranca Sicula, alla costituenda societd mista a prevalente
capitale pubblico, che sarebbe stata denominata, appunto, “Societd per lo Sviluppo del Magazzolo
Platani”, con la funzione di gestire i finanziamenti che sarebbero stati erogati per l'attuazione del
Patto Territoriale Magazzolo-Platani.

Con lo stesso atto il Comune di Palazzo Adriano impegna la somma di £. 35.000.000 per finanziare la
spesa per la sottoscrizione della quota societaria. In data 24 maggio 1999, alla presenza del Notaio e di
tutti i Sindaci dei tredici Comuni interessati viene costituita la “Societa per lo Sviluppo del Magazzolo
Platani S.p.A.”, pit brevemente “S.MA.P. S.p.A”, con sede legale nel Comune di Bivona.

. 11 capitale sociale originariamente sottoscritto per la sola parte pubblica (Azioni di “categoria A"
ammontava a £ $55.000.000, suddiviso in 8.550 azioni del valore unitario di £. 100.000,
successivamente convertito in € 188.357,50 e un valore unitario delle singole azioni pari ad € 51,65. 1l
Comune di Palazzo Adriano sottoscrive n. 850 azioni per un valore nominale pari a lire 85.000.000
successivamente convertito in € 18.076,00.

Successivamente, con deliberazione di Giunta Comunale n. 153 del 28/12/2009 1l capitale soclale ¢
stato ricapitalizzato in €. 16.311,00

Nell'arco di questi anni la SMA.P. S.p.a. ha gestito:

1) il Patto Territoriale Generalista Magazzolo-Platani, approvato con decreto del Ministero de!
Tesoro, Bilancio e della Programmazione [Fconomica n. 2153 del 29/03/2001, per un Importe
complessivo di contributo statale pari a € 43.193.2356,30, di cul € $52.748.531,97 per iniziative
imprenditoriali ed € 10.1++.82+,33.

[}

Linvestimento del Comune di Palazzo Adriano & pari a € 3+.387,00, di cul : - € 18.076,00 pel
sottoscrizione n. 850 azioni; - £ 16.311,00 per reintegrazione capitale; -

[ benefici ad oggi ottenuti derivanti dalla partecipazione alla Societa SM.A.P. sono quantificabili in ¢
5.16+.568,99. per strada di collegamento Bivona—lucca Sicula-bretella Palazzo Adriano (tra la rete
della SS 118 e della SS 115); ed €. 850.000 per attivitd imprenditoriali private finanziate mediante |
Patto Territoriale.

Inoltre, questo Comune ha aderito alle iniziative della S.NLAP. per la progettazione e gestione de
PALS, attualmente in corso di istruttoria da parte degli Enti superiori.

DURATA: Dal 24/053/1999 al 31/12/2050

Sede: Bivona, C.da Scaldamosche n. 55.

S.MA.P. s.p.a. - Societa per lo svilu ppo del Magazzolo — Platani, avente
sede lecale a Bivona (AG):

ANAGRATICA
S.MAP. s.pa.
Socictd per lo sviluppo del Magazzolo -Platani

===

Ragione sociale

Data di costituzione 24 maggio 1999
Capitale sociale € 203.570.41 hn_w_p -
Stato attuale Inesercizio

Oggetto sociale attivita. di  studio. ricerca ¢ progetrazione ed
assistenza tecnica per le politiche di sviluppo

economico

STRUTTURA SOCIETARIA L GOVERNANCE

Yipa dr parec Flang : ;
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Eventuali altri soci

. e trattasi di societd a totale partecipazione dei
(pubblici e privati)

Comuni soci (Alessandria della Rocca. |
Bivona. Burgio. Cammarata, Casteltermini,
Cianciana, Lucca Sicula, Palazzo Adriano,
San Biagio Platani, San Giovanni Gemini,
| Sant'‘Angelo Muxaro, Santo Stefano
[ Quisquina, Villafranca Sicula)

' Numero dipendenti

MANAGEMENT EPERSONALE

Al 31 dicembre 2014: uno
Al 31 marzo 2015: zero

Compensi degli amministratori

l nessun compenso

CONSIDERAZIONI DI SINTESI

Riguardo alla partecipazione del Comune di Palazzo Adriano nella societa va fatta una
valutazione che dovra essere necessariamente condotta anche in termini di qualita, di economicita
ed efficacia del servizio, finalitd quest'ultima perseguita sia dall’articolo 1, comma 611, della legge
23 dicembre 2014, n® 190. che. soprattutto, dall'art.. 97 della Costituzione.

Sulla scorta dell'analisi funzionale ed cconomica . nessuno dei criteri  elaborati dal
legislatore depone nel senso della dismissione della partecipazione . Né & possibile ipotizzare serie
misure di risparmio dei costi di funzionamento . Le funzioni svolte dalla S.MA.P. s.p.a. — come
dimostrato da vari {inanziamenti erogati da U .E., Stato e Regione Sicilia a beneficio di imprese
operanti nel territorio (Patti territoriali. PIST, PISU) - hanno un impatto immediato sulla Collettivita
locale e non possono essere svolte in modo pil efficace da altre formule organizzative.

Bisogna dare atto che la partecipazione nella societa S MA.P.s.p.a. —il cui oggetto sociale é
di svolgere attivitd di studio. ricerca e progettazione ed assislenza tecnica per le politiche di
sviluppo economico —ha consentito di offrire alla Comunita amministrata importanti servizi ed aiuti
allo sviluppo del territorio. che, se non offerti in questa modalita. risulterebbero dannosi in termini
di mancate occasioni di sviluppo o. in alternativa, se non. addirittura. di maggiore spesa — in quanto
realizzati a costi superiori.

Si ritiene che. in relazione a questa partecipazione societaria. risulterebbe come scelta
antieconomica ed illogica quella di cedere una propria societa e poi dover acquistare gli  stessi
servizi da un soggetto privato a condizioni economiche sconvenicenti, nonché contrario al principale
obiettivo del legislatore di contenimento della spesa pubblica.

La societd S.MA.P. s.p.a. al fine del contenimento dei costi, ¢ societd in cui gli organi
amministrativi sono composti da membri senza diritto al compenso.

Il numero dei dipendenti della societa & di 1 al 31 dicembre 2014 e di zero al 31 marzo 2015.

La societa S.MA.P. s.p.a. eroga servizi a domanda individuale per imprese ¢ per i Comuni soci.




[l Comune di Palazzo Adriano & rappresentato nel Consiglio di Amministrazione della societa dal
proprio Sindaco Ing. Carmelo Cuccia il quale non percepisce alcun compenso per tale carica nella
societa S.MA P. s.p.a.

Considerando:

1) i costi per il Comune (solo la quota associativa;

2) che gli amministratorl non percepiscono alcun compenso;

3) il personale addetto (n° O unita al 31/12/2015);

4) i benefici ad oggi ottenuti (per OO.PP e per attivita imprenditoriali private tramite il Patto Territoriale
possono quantificarsi in circa 5000.000.00€.)

5) che attualmente & in corso la progettazione & la gestione del PAES

non sono state prese in considerazione iniziative volte alla fuoriuscita da parte

del Comune di Palazzo Adriano dalla Societd S.M.A.P.

b) GAL SICANI

11 Gruppo di Azione Locale Sicani — Agenzia per lo Sviluppo Della Sicilia Centro Occidentale — Socteld
Covperativa Consortile, & una societd cooperativa consortile a responsabilita limitata, costituita Cou
atto pubblico in data cinque agosto duemilanove, al quale aderisce un Partenariato partecipato da 94
soggetti pubblici e privati rappresentativi degli interessi del territorio del NA'T Sicani il quale
comprende i Comuni di Alessandria della Roccea, Aragona, Brvona, Burgio, Calamonaci, Caltabellotta,
Cammarata, Casteltermini, Cattolica Fraclea, Cianciana, Joppolo Glancaxio, Lucca Sicula,Montallegro,
Montevago, Raffadali, Realmonte, Sambuca di Sicilia, San Blagio Platani. San Gilovanni Gemini, Santa
Ilisabetta,Santa Margherita i Belice, Sant’Angelo Muxaro,Santo Stefano Quisquina, Siculiana,
Villafranca Sicula in provincia di Agrigento, e Bisacquino, Castronovo di Sicilia, Chiusa Sclafani,
Contessa [ntellina, Palazzo Adriano e Prizzi in Provincia di Palermo.
La societa & partecipata da due GAL gia esistentd, 11 GAL Terre del Gattopardo (gia attivo con il
programma Leader+ 2000-2006 ¢ 4 sua volta partecipato dai GAL Terre Sicane e Terre del Soslo,
attuatori delle precedentl iniziative Leader 1991-1998 ¢ Leader 11 1991-1999,) e Platani Quisquina
fanch’esso gia attivo con 1l programimna Leader+ 2000-2006 e partecipato dal GAL Quisquina
attuatore della precedente iniziativa Leader 1T 1994-1999).

DURATA: Inizio: dal 05/08/2009.- Durata indeterminata.
Sede: Santo Stefano Quisquina — C/sa Pietra Nera
ORGANI SOCIALL

Quota di partecipazione €. 1000,00.

Ragione sociale [ GAL Sicani (Gruppo di Azione Locale Sican
‘ AS.C.0. (Agenzia per lo Sviluppo della Sicilia
Centro Qccidentale)

Forma giuridica T societa cooperativa consortile a responsabilita
| limitata.

: STRUTTURA SOCIETARIA E GOVERNANCE
Tipo di partecipazione

. Diretta
- La socicta non ¢ guotata nei mercati regolamentat

" Eventuali altri soci S 5 g
i o trattasi di societa a  partecipazione misia

(pubblicieprivali) pubblico/privato.

CONSIDERAZIONI DI SINTESI
Riguardo alla partecipazione del Comune di Palazzo Adriano va fatta una valutazione che
dovra essere necessariamente condotta anche in termini di qualita, di economicita ed efficacia del
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~ servizio, finalitd quest'ultima perseguita sia dall'articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014,

n® 190, che, soprattutto, dall'art. 97 della Costituzione.

Bisogna dare atto che la partecipazione nel GAL Sicani consente di offrire alla Comunita
amministrata importanti servizi ed aiuti allo sviluppo del territorio, che, se non offerti in questa
modalita, risulterebbero dannosi in termini di mancate occasioni di sviluppo o, in alternativa, se non,
addirittura, di maggiore spesa —in quanto realizzati a costi superiori.

Si ritiene che, in relazione a questa partecipazione societaria. risulterebbe come scelta
antieconomica ed illogica quella di cedere una propria societa e poi dover acquistare gli stessi servizi da
un soggetto privato a condizioni economiche sconvenienti, nonché contrario al principale obiettivo del
legislatore di contenimento della spesa pubblica.

Il GAL Sicani. al fine del contenimento dei costi, & societd in cui gli organi amministrativi
sono composti da membri senza diritto al compenso.

Secondo 1'anagrafica proposta nel Programma di razionalizzazione delle pattecipazioni locali di
cui all'art. 23 del d.l. n. 66/2014 il GAL Sicani eroga servizi a domanda individuale per imprese e per
i Comuni associati.

Al sensi dell'articolo 2615 ter del codice civile, con atto notarile redatto dal notaio Dott
Fabio Cutaia in data 5 agosto 2009 n. Rep. 171727 Raccolta n. 24949 registrato in Agrigento il
05.08.2009 al n.4895, iscritto al Registro delle Imprese di Agrigento al n. 02370390845 in data
[4/08/2009. numero di repertorio economico amministrativo (REA): 191486. & stato costituito tra
Comuni. altri Partners pubblici (soggetti a maggioranza pubblica). Associazioni . Imprese. societa.

Oggi, complessivamente, sono 92 Partners, di cui 55 privati ¢ 37 pubblici. 1

Comuni sono 32:

Alessandria della Rocca, Aragona, Bisacquino. Bivona. Burgio. Calamonaci, Caltabellotta.
Cammarata, Casteltermini, Castronovo di Sicilia. Cattolica Eraclea, Chiusa Sclafani. Cianciana.
Contessa Entellina.  Giuliana. Joppolo Giancaxio. Lucca Sicula, Montallegro, Montevago. Palazzo
Adriano, Prizzi, Raffadali. Realmonte. Sambuca di Sicilia. San Biagio Platani, San Giovanni  Gemini.
Santa Elisabetta. Santa Margherita Belice. Sant'‘Angelo Muxaro, Santo Stefano Quisquina. Siculiana e
Villafranca Sicula:



"1 Pamers pubblici sono 5: Provincia
Regionale di Agrigento,
Istituto Regionale della Vite e del Vino - Ente di Ricerca e promozione,
Consorzio CO.RI.S.S.1.A. - Ente di Ricerca,
Consorzio di ricerca bioevoluzione di Sicilia - Ente di Ricerca,
e C.R.E.S. - Ente di Ricerca:

Gli altri partners sono 55 tra Associazioni e imprese.

Per cid che riguarda il partenariato di parte pubblica, relativamente agli enti territoriali
delimitanti l'area del GAL e ricadenti nel NAT SICANI, vi & un'adesione pari all'88,88%
dell'intero NAT. Mentre per cid che riguarda gli altri enti vi & la presenza della Provincia Regionale
¢ la presenza di quattro enti di ricerca che valorizzano e potenziano il partenariato anche secondo
I'aspetto scientifico e della ricerca-azione.

La societa vuole essere uno strumento per dare una spinta allo sviluppo del territorio dei
Comuni aderenti alla Societa, assumendo il ruolo di facilitatore per l'accesso ai finanziamenti della
Unione Europea, dello Stato e della Regione Siciliana e per la gestione degli stessi.

La partecipazione consente, cosi, di offrire alla Comunita amministrata importanti servizi
ed aiuti allo sviluppo ecconomico del territorio.

Il GAIL. Sicani, grazie ad un'azione sinergica con gli attori delle zone amministrate, ha
l'obiettivo di fare emergere i bisogni e le esigenze di un territorio secondo un approccio bottoni-up.

Per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo socio-economico del territorio. il GAL
Sicani ha formulato una strategia di sviluppo in grado di stabilire una reale sinergia tra le risorse ¢
gli attori locali con lo scopo di sviluppare il sistema del turismo rurale a partire dal rinnovamento ¢
diversificazione del sistema produttivo locale e dalla valorizzazione delle tipicita intese come
sistema integrato di cultura. tradizione, ambiente ¢ competenze specifiche.

Le attivita del GAL e i vantaggi per il Comune.

La strategia del GAL Sicani prevede azioni di sviluppo organiche. complementari
sinergiche. integrando interventi di sviluppo ¢ sostegno all'economia locale nell'ambito del settore
del turismo rurale ¢ agroalimentare. interventi di valorizzazione del patrimonio culturale ¢ naturali
¢ interventi a sostegno dell'economia sociale. tese a seminare il germe della crescita.

[i Gruppo di Azione Locale Sicani croga servizi a domanda individuale per le imprese ¢ svolge
quindi. un servizio di interesse generale priva di rilevanza economica che risulta coerente con le finalit:
istituzionali del Comune c¢i Palazzo Adriano. come enunciate nell'art. 13 del d.lgs. n. 2672000, nell'art.
19 del d.l. n. 95/2012 e nello Statuto comunale.

Non sussistono altre partecipazioni societarie con oggetto similare. né le attivita svolte dal GAI
sono sovrapponibili a quelle svolte da alui organismi strumentali del Comune.

I'analisi di bilancio consente di evidenziare la capacita della societa di remunerare i costi ¢
fattori produttivi acquisiti con la dinamica del flusso dei ricavi generati dalla vendita di beni e servizi.
pertanto. da un punto di vista economico 1'analisi & positiva: analoghe conclusioni possono raggiinge:
sotto il profilo finanziario. in quanto il fabbisogno finanziario indotto dalla gestione trova copert
nelle varie fonti di finanziamento.
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Tuttavia, da un punto di vista patrimoniale emerge una sottocapitalizzazione della societa,
con la conseguenza che la stessa non appare in grado di assicurare solidita rispetto alle garanzie
verso i creditori e 1 soci: cio, & riconducibile al sistema di finanziamento che ¢ basato
esclusivamente su contributi pubblici.

Alla luce dell'onere finanziario annuo ( € 1.000,00) e tenuto conto dei benefici sociali. in
r i di opportunita di finanziamento per il Comune e per gli imprenditori agricoli del
rerritorio. la partecipazione pud essere mantenuta.

mumero dei dipendenti al 31/12/2015 ¢ di zero.

sl Amministratori  sono:
Saivatore Sanzeri
residente),
Impastato Calogero (Vice presidente).
Cznzoneri  Sebastiano  (componente).
_z!dara Salvatore (componente),
Giorgio Tommaso (componente).
“angiapane Vito (componente).

predetti  componenti  del Consiglio di Amministrazione non  percepiscono alcun

compenso o emolumento.

nsiderando:
<t per il Comune {solo la quota associativa);
~ che gli amministratori non percepiscono alcun compenso;
I personale addetto (n® 01 unita al 31/12/2013);
- benefici per la collettivita ad oggl ottenuti (per OO.PP € 158.000,00)
non sono state prese in considerazione iniziative volte alla fuoriuscita da parte

del Comune di Palazzo Adriano dal GAL SICANIL

¢) TERRE DEL GATTOPARDO

S propone di proseguire € consolidare le politiche attuate sul territorio con le precedentl inlziative
- <viluppo locale ed in particolare del programma di iniziativa comunitaria LEADER con 1 GAL

Terre Sicane e Terre del Sosio. 11 G.AL. (Gruppo di Azione Locale} Terve del Gatropardo nasce
Alunione di due GAL: Terre del Sosio e Terve Sicane attuatori dell'iniziativa comunitaria di

sviluppo rurale LEADER [ e LEADER II.

Nellambito delliniziativa comunitaria L.E.AD.ER. plus, la soc. coop. consortile Terre del

-atropardo ha elaborato un progetto, il PSL (Piano di Sviluppo Locale), finalizzato alla ereazione

| sinergie wa gli attori locali (singoli cittading, assoclazioni, imprese, altre istituziont), [oblettivo
principale del PSL & quello di sviluppare e allo stesso tempo acquisive, attraverso la messa in rete
i diversi soggetti interni al territorio, un insieme di competenze tali da consentire la
valorizzazione e la rivitalizzazione del territorio dal punto di vista ambientale, socio-culturale e
SOCI0-£CoNnomIco.

Considerando:



1)1 costi per il Comune (solo la quota associativa;

2) che gli amministratori non percepiscono aleun compenso;
3) 1 benefici ad oggl ottenuti
non sono state prese in

considerazione iniziative volte alla fuoriuscita da
parte del Comune di Palazzo Adriano dal G.A.L. Terre del Gattopardo.

Il Sindaco

~ _
Ing. C ucc:ﬁa{,ﬁgW) i
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