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Oggetto: Regolamento sulla collaborazione tra Cittadini e Amministrazione per la cura, la
rigenerazione ¢ la gestione condivisa dei beni comuni urbani,

L'anno Duemiladiciannove, il giorno Ventitre del mese di Aprile alle ore 15,00 nella sala
consiliare “Girolamo Sirretta” della sede Cornuna'e, a seguito di invito diramato dal Presidente
del Consiglio Comunale in data 16.04.20149 con Prot. N, 3589, si é riunito il Consiglio Comunale
in sessione ordinaria ed in seduta pubblica.

Dall'appello nominale risultano presenti e assenti i Consiglieri:

. Qualifica Presente Assente

(PIZZITOLA MARIA ALESSANDRA TPRESIDENTE COMSIGLIO COM.LE ¥
DI GIOVANNI GIUSEPPINA VICE PRESID. CONS. COM.LE X
CAMMARATA MICHELANGELQ CONSIGLIER: COMUNALE X
SPATA SALVATORE CONSIGLIZRE COMUNALE X
CUCCIA GIACOMO CONSIGLIERE COMUNALE X

COSTA LAURA CONSIGLIFRE COMUNALE = %
VALLONE FEDERICA ANTONINA [ CONSIGLIERLE COMUNALE X
ALESSI GIUSEPPE CONSIGLIERE COMUNALE X
SULLT GIUSEPPA FRANCESCA CONSGILIERE COMUNALE X
CALL” ANTONING R CONSIGLIERE COMUNALE X

Totale 9 1

Assume la Presidenza il Presidente del Consiclo Comunale Sig.ra Pizzitola Maria Alessandra il
quale constatata la legalita dell'adunanza dichiara aperta la seduta ed invita gli intervenuti a
deliberare sull’'oggetto iscritto all'ordine del giormo.

Assiste e partecipa il Segretario Comunale Rogrente a scavalco Dr.ssa Antonella Scibetta la
quale provvede alla redazione del presente worba.

La seduta & pubblica.

L'Amministrazione Comunale & rappresentzls dal Sindaco Geom. Grana Nicolo e I'Assessore
Cuttonaro Pasquale.

Ai sensi dell’0.A.EE.LL: vigente in Sicilia ed approveto con LR, 15.03.1963 N.16 & dell'art. 34
del Regolamento sul funzionamento del Consiglo Comunale, delle Commissioni Comunali e
dell‘esercizio delle funzioni di Consiglieri Comunali, approvato con delibera del C.C. N.7
dell’11.2.2013, 1l Presidente, designa tre scrutatori nelle persone dei consiglieri: Vallone
Federica Antonina, Cuccia Giacomo e Sulli Giuseppa Francesca.



VERBALE DI SEDUTA

1l Presidente del Consiglio Comunale, da lettura della proposta di deliberazione, avente per oggetlo:
Regolamento sulla collaborazione tra Cittadini e Amministrazione per la cura, la rigenerazione ¢ la
oestione condivisa dei beni comuni urbani.

[l Sindaco illustra la proposta.

11 Presidente chiede se ¢i sono richieste di intervento e poiché non ¢’'¢ nessuna richiesta di intervento,
passa alla votazione della proposta di delibera di cui in oggetio;

[L. CONSIGLIO COMUNALE

Con votazione espressa in forma palese, per alzata di mano che ha dato il seguente esito:
Consiglieri presenti N. 9
Consiglieri votanti N. 9;
Voti favorevoli N.9;
IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione avente per oggetto: Regolamento sulla collaborazione tra
Cittadini ¢ Amministrazione per la cura, la rigenerazione ¢ la gestione condivisa dei beni comuni
urbani.

Il Presidente propone di passare alla votazione per la dichiarazione di immediata esecuzione della
delibera, stante 'urgenza.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con votazione espressa in forma palese. per alzata di mano che ha dato il seguente esito:
Consiglieri presenti N. 9:

Consiglieri votanti N, 9;

Voti favorevoli N.9;

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione di esecuzione immediata.



COMUNE DI PALAZZO ADRIANO
CITTA'METROPOLITANA DI PALERMO

Ogeetto: Regolamento sulla collaborazione tra Cittadini e Amministrazione per la cura,
la rigenerazione ¢ la gestione condivisa dei beni comuni urbani.

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER IL CONSIGLIO COMUNALE
IL SINDACO
PREMESSO :

~ Che I’Amministrazione Comunale intende valorizzare le numerose imziative di azione
diretta dei cittadini, singoli o associati finalizzale a migliorare la cura del pacse;

» Che introduzione, nella Costituzione italiana, del principio di sussidiarieta rafforza il
rapporto tra istituzioni e cittadini, poiché I"art. 118 ultimo comma della Costituzione non
solo riconosce la legittimazione dei cittadini nell’intraprendere iniziative per 1l
perseguimento di finalitd di interesse generale, ma affida alle istituziom 1l compito di
[favorire e sostenere tali iniziative;

» Che Iart. 35 del D.Lvo del 3 luglio 2017 n. 117, Codice del Terzo Settore, a norma
dell’articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106 ribadisce 1l
principio di sussidiarieta per assicurare in coinvolgimento attivo degli enti del Terzo
Setlore;

~ Che questa Amministrazione prevede tra i propri obbiettivi, quello di definire rapporti di
massima reciproca collaborazione con la comunita;

» Che la collaborazione & da intendersi non come delega della funzione pubblica alla
societd civile ma, anzi come ridisegno condiviso dall’agire pubblico in cui ciascuno
svolee responsabilmente la propria parle;

» Che la collaborazione tra Amministrazione e cittadini altresi, si intrinseca altraverso
Iadozione di atti amministrativi di natura non autorizzativa, denominati patti di
collaborazione, realizzando in tal modo 1"Amministrazione condivisa, secondo quanto
previsto dall’articolo 1, comma 1 bis della legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

» Che quesla Amministrazione sta attivando azioni volte al consolidamento della
cittadinanza attiva, in forza di percorsi di coinvolgimento che intendano promuovere il
bene comune;

CONSIDERATO :

» Che ai Comuni spetta il potere di regolamentare, in ordine alla discipling
dell’oruanizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attribuite:

ATTESO :

~ Che per la realizzazione di quanto in premessa occorre regolamentare con apposito
"Regolamento sulla collaborazione ira Cittadini e Amminisirazione per la cura,



i rigenerazione e la gestione condivisa dei beni comuni wrbani”, la cul approvazione
spettera al Consigho Comunale ¢ che includera anche lo schema-tipo di patte di
collaborazione, evidenziando che il contenute di ciascun patto, da considerarsi alla
stregua di una serittura privata, andrd adeguato al grado di complessita degli intervent
previsti e alla durata concordati in fase di co-progettazione, regolandosi in basce alle
speciliche necessita;

# Che procedere alla realizzazione di una campagna di promozione e diffusione a livello

cittadino per favorire 1l progressivo radicamento del modello di “Amministrazione
condivisa’ attraverso tutli 1 canali di comunicazione a disposizione;

~ Che saranno previste forme di collaborazione con la cittadinanza in forma associata ¢ non

e il ricorso a formule di collaborazione specificatamente elaborate per la realizzazione
della governance del beni comuni, ¢ cio¢ dell’istaurazione di forme di collaborazione
altiva ¢ sostenibile tra il soggetto pubblico e la comuniti, con reciproca soddisfazione e
interesse;

CONSIDERATO :

~ Che I"'Amministrazione Comunale di Palazzo Adriano intende promuovere il processo di

-

Cittadinanza attiva al fine di valorizzare ogni modalita di promozione socio-culturale del
pacse. nella piena attuazione del principio di solidarieta;

Che ['ambito principale di attuazione dell’apposito regolamento attiene all’claborazione e
disciplina di diverse modalita di collaborazione, piti 0 meno strutturate, in matert di beni
urbani, beni cioé essenziali o funzionali al benessere della comunita locale a forte rischio
di deperimento o congestione a causa di fenomeni di uso inappropriato o eccessivo per |
quali si ritenga necessaria una maggiore valorizzazione ¢ in particolare : aree pubblhiche,
aree verdi patrimonio immobiliare comunale, piattaforme digitali, funzione e serviz ai
cittadin:

Che il ruolo dell’ Amministrazione comunale dovra essere indirizzato ad incentivare e
coordinare |"azione dei cittadini nella cura dei beni comuni urbani, nonché ad elaborare ¢
nstaurare meccanismi di governance stabili ¢ duraturi nella cura dei beni comum nel
rispetto dei principi di trasparenza, pubblicitd, inclusivitd, sostenibilitd economica cd
ambientale, fiducia e responsabihita;

RITENUTO :

Di procedere all'approvazione del predetto “Regolamento sulla collaborazione ira
Cittadini ¢ Amministrazione per la cura, la rigenerazione ¢ la gestione condivisa der beni
comuni urbani” che & allegato al presente atto per formarne parte integrale e sostanziale,
Visto il D Lgvo 18/8/2000 n® 267

Visto arl. della Costituzione

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE DI DELIBERARE

1) Di approvare il “Regolamento sulla collaborazione tra Cittadini ¢ Amministrazione per |a
cura.la rigenerazione ¢ la gestione condivisa dei beni comuni urbani™;

2} Di realizzare una campagna di promozione e diffusione a livello cittadino per favorire il
progressivo radicamento del modello di Amministrazione condivisa;



3) Di realizzare un catalogo, anche mediante una piattalforma web, dei beni immobili, aree verd)
ccc., oggelto della gestione condivisa;

4) Di attivare forme di collaborazione con la cittadinanza in forma associata e non, per ki
realizzazione della governance dei beni comuni urbam;

5) Di disporre che il presente regolamento entrera in vigore decorsi quindici giornt dalla sua
autonoma pubblicazione all’Albo on-line dopo che la Deliberazione di approvazione diventa
esecutiva,l
6) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente escguibile, ai sensi dell’art. |34,
comma 4 del D.lgvo 267/2000.




Foglio dei pareri resi ai sensi dell’art. 12 della L.R. 23/12/2000, n. 30 ¢ ss.mm.ii.

Ogeetto: Regolamento sulla collaborazione tra Cittadini e Amministrazione per Ia cura,
Ia rigenerazione e la gestione condivisa dei beni comuni urbani.

In ordine alla regolaritd teenica si esprime parere favorevole

1 8 APR 2013

i
E

Palazzo Adriano, li




COMUNE DI PALAZZO ADRIANO

CITTA” METROPOLITANA DI PALERMO

REGOLAMENTO SULLA COLLABORAZIONE TRA CITTADINI E
AMMINISTRAZIONI PER LA CURA, LA RIGENERAZIONE E LA GESTIONE
CONDIVISA DEI BENI COMUNI URBANI

CAPO I = DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo | - Finalita, ogeetlo ed ambito di apphcazione
Articolo 2 - Definizioni

Articolo 3 - Principi generali

Articolo 4 - | cittadini attivi

Articolo 5 - Patto di collaborazione

CAPO I - DISPOSIZIONI DI CARATTERE PROCEDURALE
Articolo 6 - Disposizioni generali
Articolo 7 — Palli di eollaborazione ardinari

Articalo § — Patti di collaborazione complessi

CAPO 111 - CURA, RIGENERAZIONE [ GESTIONE CONDIVISA DI
IMMOBILI E SPAZI PUBBLICI
Articolo 9 - Azioni e interventi di cura, rigenerazione e gestione condivisa di

intmobili e spazi pubblici

CAPO 1V - FORME DI SOSTEGNO

Articolo 10 - Attribuzione di vantaggi economici e altre forme di sostegno
Articolo 11 - Esenzioni ed agevolazioni in materia di canoni ¢ tributi focali
Articolo 12 - Facilitazioni

Articolo 13 - Materiali di consumeo e dispositivi di protezione individuale



CArticolo 14 - Formazione

Articolo 15 — Autofinanziamento

CAPO V- COMUNICAZIONE, TRASPARENZA E VALUTAZIONE
Articolo 16 - Comunicazione di interesse generale

Articolo 17 - Misurazione e valutazione delle attivita di collaborazione

CAPO VI - RESPONSABILITA E VIGILANZA

Articalo 18 - Formazione per prevenire 1 rischi
Articolo 19 - Riparto delle responsabilita

Articolo 20 - Tentativo di conciliazione

“CAPO VII - DISPOSIZIONI FINALL E TRANSITORIE
Articolo 21 - Clausole interpretative
Articolo 22 - Entrata in vigore ¢ sperimentazione
Arlicolo 23 - Comunicazione on-line dell’amministrazione condivisa

Articolo 24 - Disposizioni transitorie



CAPO 1 - DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo | - Finalita, oggetto ed ambito di applicazione

1. [l presente regolamento, in armonia con le previsioni della Costituzione ¢ dello Statuto
comunale, disciplina le forme di collaborazione tra i cittadini e Famministrazione per la
cury, la rigenerazione e la gestione condivisa dei beni comuni, dando in particolare altuazione
agli articoli 118, comma 4, 114 comma 2 ¢ 117 comma 6 della Costituzione.

2. Le disposizioni si applicano nei casi di collaborazione tra cittadini ¢ amministrazione, per la
curu, la rigencrazione e la gestione condivisa dei beni comuni, avviati per iniziativa dei ciltadin
o su sollecitazione dell'amministrazione comunale,

1. Restano ferme e distinte dalla materia oggetto del presente regolamento le altre prevision
resolamentari del Comune che disciplinano l'erogazione dei benefici economici ¢ strumentali &

sostegno delle associazioni, in attuazione dell'articolo 12 della Legge 7 agosto 1990 1, 241,

Articolo 2 - Definizioni
I. Ai fini delle presenti disposizioni si inlendono per:
) beni comuni urbani ¢ ruraliz i beni, materiali ¢ immateriali, pubblici ¢ privati, che i eittadin
¢ l'amministrazione riconoscono essere funzionali al benessere della comunitd ¢ dei suol
" membri. all'esercizio dei diritti fondamentali della persona ed all'interesse delle generazioni
future. attivandosi di conseguenza nei loro confronti ai sensi dell'articolo 118 comma 4 della
Costituzione, per garantirne e migliorarne la fruizione individuale ¢ collettivay
by comune o amministrazione: il Comune di Palazzo Adriano nelle sue diverse articolazion
istituzionali e organizzative;
¢} cittadini attivi: tutti i soggetti, compresi i bambini, singoli, associali 0 comungue rivniti in
formazioni sociali. anche informali o di natura imprenditoriale, che indipendentemente dai
requisiti riguardanti la residenza o la cittadinanza si attivano per periodi di tempo anche limitati
per la cura, la rigenerazione e la gestione condivisa dei beni comuni urbani ai sensi del presente
regolamento;
d) amministrazione condivisa: il modello organizzativo che, attuando 1l principio costituzionale
di sussidiarield orizzontale, consente a cittadini ed amministrazione di svolgere su un plano
paritario altivitd di interesse generale;
"¢ proposta di collaborazione: la manifestazione di interesse, formulata dai cittadini attivi, volla
a proporre interventi di cura, rigenerazione o gestione condivisa dei bemi comuni 1 forma
condivisa con amministrazione, a condizione che tali interventi non configurino forme i

sostituzione di servizi essenziali che devono essere garantiti dal Comune stesso secondo le few
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ed i regolamenti vigenti, La proposta puo essere spontanca oppure formulata in risposta ad una
sollecitazione del Comune;

f) patio di collaborazione: I'atto attraverso il quale il Comune e i cittadini attivi definiscono
Mambite degli interventi di cura, rigenerazione o gestione condivisa di beni comuni;

) cura in forma condivisa: intervento dei cittadini per la conservazione, manutenzione ¢
abbellinento dei beni comuni che produce capitale sociale, lacilita I'integrazione, genera salute
e raftorza 1 legami di comuniti;

h) rigenerazione: interventi dei cittadini volti al recupero det bent comum. con carattert i
inclusivita, integrazione ¢ sostenibilitd anche economica:

i} westione condivisa: interventi dei cittadini finalizzati alla fruizione collettiva dei beni comuni,
con caratteri di continuitd, inclusivit, integrazione e sostenibilita anche economicu

1) spazi pubblici: arce verdi, piazze, strade, marciapiedi e altri spazi pubblici o aperti al pubblico,

di propricta pubblica o assoggettati ad uso pubblico.

Articolo 3 - Principi generali

1. La collaborazione tra cittadini e amministrazione si ispira ai seguenti valori e principi venerali;
a) fiducia reciproca: ferme restando le prerogative pubbliche in materia di vigilanza,
programmazione ¢ verifica, 'amministrazione e i cittadini attivi improntano i lore rapporti alla
[iducia reciproca e orientano le proprie attivita al perseguimento esclusivo di finalit di interesse
wsenerale;

b) pubblicith ¢ trasparenza: ['nmministrazione garantisce la massima conoscibilita delle
apportunita di collaborazione, delle proposte pervenute, delle forme di soslegno assegnate. delle
decisioni assunte, dei risultati ottenuti e delle valutazioni effettuate. Riconosce nella trasparenza
lo strumento principale per assicurare 'imparzialita nei  rapporti con i cittadini attivi ¢ T
verificabilita delle azioni svolte ¢ dei risultati ottenuti;

¢) responsabilitd: 'amministrazione valorizza la responsabilita, propria ¢ dei cittadini. yuale
clemento centrale nella relazione con i cittadini, nonché quale presupposto necessario alfinche [
colluborazione risulti effettivamente orientata alla produzione di risultati utili ¢ misurabili;

d) inclusiviti ¢ apertura: gli interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei bem comuni
devono essere organizzati in modo da consentire che, in qualsiasi momento, altri cittadin
interessati possano dare il proprio contributo aggregandosi alle attivitd;

¢} puri opportunita ¢ contrasto delle discriminazioni: la collaborazione tra amministraziong ¢
cittadint attivi promuove le pari opportunitd per genere. origine, eld, ciltadinanza. condizione

sociale, credo religioso, orientamento sessuale e disabilitd;
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() partecipazione dei bambini: nei patti di collaborazione si deve tenere conto anche del punto
| di vista dei bambini, favorendone la partecipazione. sia in ambito scolastico sia extrascolastico.
alla cura dei beni comuni;

v} sostenibilitd: 'amministrazione, nell'esercizio della di serezionaliti nelle decisioni che assume,
verifica che la collaborazione con i cittadini non ingeneri oneri superiori ai benefict ne costl
superiori alle risorse disponibili ¢ non determini conseguenze negative sugli equilibri ambiental
¢ sull'utilizzo dei beni comuni da parte delle senerazioni future;

hy proporzionalita: I'amministrazione commisura alle elfettive esigenze di tutela degli interessi
pubblici coinvolti gli adempimenti amministrativi, le garanzic e gli standard di qualita richiest
per la proposta, l'istruttoria ¢ lo svolgimento degli interventi di collaborazione. semplificande al
massimo il rapporto con i cittadini attivi:

i) udewuatezza ¢ differenziazione: le forme di collaborazione tra cittadini ¢ amministrizione
sono adevuate alle esigenze di cura, rigenerazione e gestione condivisa dei beni comuni ¢
vengono dilferenziate a seconda del tipo o della natura del bene comune ¢ delle personc al cui
henessere esso ¢ funzionale;

i} informalita: I'amministrazione richiede che la relazione con | cittadini avvenga nel rispetto di
specifiche formalita solo quando ci & previsto dalla legge. Nei restant] casi assicura flessibibila ¢
semplicita nella relazione, purchg sia possibile garantire il rispetto dell'etica pubblica, cosi come
declinata dal codice di comportamento dei dipendenti pubblici e dei principi i imparzialita. buon
andamento, trasparenza ¢ certezai;

k) autonomia civica: lamministrazione ficonosee il valore costituzionale dell'utonoma
niviativa dei cittadini e predispone tutte le misure necessarie a garantirne l'esercizio ellettivo da
parte di tutti i cittadini;

1) prossimita e territorialita; Pamministrazione riconosce nelle comunith locali 1 souuelt da
privilegiare per la definizione di patti di collaborazione per la cura, la rigenerazione ¢ lu gestione

condivisa dei beni comuni urbani.

" Articolo 4 - | cittadini attivi

| L'intervento di cura, gestione condivisa ¢ rigenerazione dei beni comuni, inteso quale conerat
manifcstazione di partecipazione e strumento per il pieno sviluppo della persona umana e la
costruzione di legami di comunita, ¢ aperto a tutti | soggetti, singoli o associatl, senzu necessiti
di ulteriore titolo di legittimazione.

3 1 cittadini attivi possono svolgere interventi di cura, rigenerazione ¢ gestione condivisa der
leni comuni come singoli o attraverso e formazioni sociali, anche informali, in cui esplicano la

propria personaliti.



1 Nel easo in cui i cittadind si attivino attraverso formazioni sociall, le persone che sottoserivono
| patti di collaborazione di cui all'articolo 3 del presente regolamento rappresentano. nel rapport
con il Comune, la formazione sociale che assume limpegno i svolgere intervent di cura,
rigenerazione e gestione condivisa dei beni comuni.

4. Le attivita di cura, rigenerazione ¢ gestione condivisa dei beni comuni svolte dai cittadini attivi
. non comportano in aleun modo la costituzione di un rapporto di lavore con il Comune, ne danno
vita ad un rapporto di computtenza da parte del Comune ai soggelli realizzatori,

3. Gl interventi di cura. gestione condivisa ¢ rigenerazione dei beni comuni possono coslituire
progetti di servizio civile in cui il Comune pud, secondo modalitd concordate con i cittadini attivi,

impicgare i giovani a tal fine selezionatl.

Articolo 5 - Patto di collaborazione

|. 1] patto di collaborazione ¢ & lo strumento con cui Comune e citladini attivi concordano (ulto ¢

che & necessario ai fini della realizzazione degl interventi di cura. gestione condivisa ¢

risencrazione dei beni comuni.

> |1 contenuto del patto pud variare in relazione al grado di complessitd degli terventl

concordati ¢ della durata della collaborazione,

3, |l patto. avuto riguardo alle specifiche necessiti di regolazione che la collaborazione prescili,

delinisee in particolare:

a) eli obiettivi che la collaborazione persegue ¢ le azioni di cura, sestione condivisa ¢
FlECnerazione;

b Lo durata della collaborazione, le cause di sospensione o di conclusione anticipata delli stessi

¢) Te modalitd di azione, il ruolo ed 1 teciproci impegni, anche economici, del sogelt

coinvolli. i requisiti ed 1 limiti di intervento,
d) eli strumenti volti a garantire la fruizione collettiva dei beni comuni oggetto del patto:

¢) l'eventuale definizione, per lo specifico patto, di struments di governo ¢ coordinamento
(comunque denominati: cabina di regia, comitate di indirizzo, etc.) ¢ partecipazione {forme
di  coordinamento delle formazioni sociali attive sul territorio interessato, consultazioni,
aseenthlee o altri processi strutturati di partecipazione ai processi decisionali);

I 1o modalita di monitoraggio e valutazione del processo di attuaziong del patto ¢ der suol
risultati

¢) le misure di pubblicita del patto € le modalita di documentazione delle azioni realizzale, cled
monitoraggio ¢ della valutazione, della rendicontazione delle risorse utilizzate ¢ delly
misurazione dei risultati prodotti dal patto;

1) Peventuale affiancamento del personale comunale ne con fronti dei cittadini attivi, la vigilangs

cullandamento della collaborazione, la gestione delle controversie the possano insorgele



durante la collaborazione stessa e le sanzioni per l'inosservanza delle clausole del patto da
parte di entrambi i contraenti;

i} lc cause ¢ le modalita di esclusione di singoli cittadini per inosservanza del presente
regolamento o delle clausole del patto e gl assetti conseguenti alla conclusione deila
collaborazione;

I} le conscguenze di eventuali danni occorsi a persone o cose in occasione o a causa degh

interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione, la necessita e le caratteristiche delle

eventuali coperfure assicurative, le misure utili ad eliminare o ridurre le interferenze con altre
attivita. nonché Iassunzione di responsabilitd secondo gquanto previsto dagli articoli 18 ¢ 1Y del
presente regolamento;

i) le modalita per 'adeguamento e le modifiche degli interventi concordati.
¥ 24 E

CAPO 11 - DISPOSIZIONI DI CARATTERE PROCEDURALE

Articolo 6 - Disposizioni generali
I. La collaborazione con i cittadini attivi & prevista guale funzione istituzionale
dell amministrazione ai sensi dell’art. 118 ultimo comma della Costituzione.

2. L’organizzazione di tale funzione deve essere tale da:

assicurare la massima prossimita al territorio dei soggetti deputati alla relazione con il cittadino:

consentire il massimo coordinamento con gli organi di indirizzo politico-amministrativo a witi
i livelli e il carattere trasversale del suo esercizio,

sarantire ai cittadini proponenti un interlocutore unico nel rapporto con I'amministrazione.

3. Al fine di semplificare la relazione con i cittadini si individua un’unitd organizzativa per il

presidio del procedimento  di realizzazione dell’amministrazione condivisa, Tale umila

orsanizzativi, denominata Ufficio per I'amministrazione condivisa (dora innanzi Ullicio):

a) altiva e supporta gli altri uffici comunali nella relazione con i cittadini, nell’ individuazione di
strumenti di sponsorizzazione e di raccolta fondi. nella definizione dei contenuti dei singoli
patti di collaborazione, nella promozione ¢ rendicontazione sociale dei risultati dei patti,

b raccoulie le proposte di collaborazione avanzate dai cittadini attivi, ne verifica ¢ valuta 1l
cantenuto. individua il dirigente o funzionario responsabile del confronto con il soggeito
proponente e della elaborazione condivisa con i cittadini del patto di collaborazione, coordina
| diversi uffici in caso di competenze sovrapposte ¢ comunica al soggetto proponents il nome
del dirigente o funzionario responsabile del procedimento di amministrazione condivisa;

¢} monitora le fasi del processo di formazione ed esecuzione condivisa dei patti di collaborazione:

d) raccolic i dati necessari per I'elaborazione degli indicatori di processo e di impatto,
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4. 1’Ufficio. per Jo svolgimento delle attivita di cui al comma 2 pu avvalersi di un comitato
consullivo composto da un referente delle  articolazioni  amministrative  del - comune

siormente interessate.

e

Articolo 7 — Patti di collaborazione ordinari

|. 1 cittadini che intendono realizzare interventi di cura di modesta entitd, anche ripetuti nel
tempo sui medesimi spazi e beni comuni, presentano la proposta di collaborazione al Comune
attraverso ' Ufficio secondo un modello che verrd messo a disposizione sul portale del Comune.
2. 1l modello nel portale del Comune contiene un elenco, a mero titolo esemplificative e non
esaustive, dei pil frequenti interventi di cura di modesta entitd che i cittadini attivi possono
realizzare e indica i presupposti, le condizioni e I'iter istruttorio per la loro realizzazione,

1. A mero tilolo esemplificativo ¢ non esaustivo, possono essere oggetto di patti di
colluborazione ordinari i sesuenti interventi che i cittadini attivi possono realizzare su beni
comuni materiali: pulizia, imbiancatura, piccola manutenzione ordinaria. giardinaggio,
allestimenti.  decorazioni, attivita di  animazione territoriale, aggregazione sociale,
comunicazione, attivita culturali e formative,

4. 1"Ulficio identifica entro 15 giomi il Dirigente responsabile che, verificati il rispetto del
presente regolamento e la fattibilita tecnica, sottoserive il patto di collaborazione ¢ lo pubblica

sul portale del Comune,

3. Qualora non sussistano le condizioni per procedere alla stipula del patto di colluborazione il
Dirigente responsabile lo comunica ai proponenti entro 13 giorni dalla sua designazione come
soguetlo responsabile, illustrandone le motivazioni o chiedendo informazioni aggiuntive,

0. Nel caso in cui il Dirigente responsabile resti inerte, il Dirigente dell’Ufficio, anche su istanza
det eittadin attivi interessati, diffida il Dirigente responsabile a concludere il procedimentu entro
ulteriori 7 giomni, scaduti i quali il Dirigente dell’Ufficio avvia una procedura dh consultazione ¢
confronto obbligatorio tra dirigente responsabile e cittadini attivi per raggiungere un’intesa che

preveda anche |'adeguamento del patto ordinario.

Articolo § — Patti di collaborazione complessi

I. | patti di collaborazione complessi riguardano spazi e beni comuni che hanno carulic ristiche
di valore storico. culturale o che, in aggiunta o in alternativa, hanno dimensioni ¢ valore
cconomico significativo, su cui i cittadini propongono di realizzare interventi di cura o
rigenerazione ¢he comportano attivith complesse o innovative volte al recupero, alla
trasformazione ed alla gestione continuita nel tempo per lo svolgimento di attivita di inleresse
uenerale.

2. 11 Comune pud autonomamente individuare ¢ proporre in apposito elenco ai cittadini 1 beni

comuni che possono essere oggetto di patti di collaborazione complessi.



3. 1 cittadini possono a loro volta proporre all’amministrazione i beni comuni da mserire
nell’elenco, trasmettendo la proposta all’Ufficio che la sottoporra alla Giunta ai fini della
valulazione rispetto alle [inalitd perseguite con i patti di collaborazione complessi.

4, 1 eittadini che intendono stipulare patti di collaborazione complessi presentano L proprii
proposta di collaborazione, anche per via telematica, all’Ufficio che pubblica sul portale del
Comune avviso per la presentazione di eventuali ulteriori proposte di collaborazione da parte
della eittadinanza e individua il Dirigente delegato alla sottoscrizione del patto di collaborazione.
che svolge entro 30 giorni dalla presentazione della proposta "attivitd istruttoria. Le ulterior
proposte di collaborazione devono essere presentate nel termine di 20 giorni dall’avvenuta
pubblicazione dell’avviso ¢ sospendono i termini della procedura di istruttoria, Scaduti 1 20 giormi
riprende la decorrenza del procedimento principale.

5, Entro il termine dell’attivitd istruttoria qualora non sussistano le condizioni per stipuluare un
patto di collaborazione complesso, 'Ufficio lo comunica a1 proponenti illustrandone le
molivazioni ¢ chiedendo eventualmente informazioni integrative,

6. Al fine di dare maggiore pubblicitd alle proposte di collaborazione di cut al comma 3 ¢ per
conoscere istanze e bisogni della comunita di riferimento, I'Ufficio o il dirigente delegato
competente pud ricorrere alle procedure della democrazia partecipativa, convocando entro 15
siorni dalla pubblicazione dell’avviso un’assemblea dei beni comuni.

7. Laddove per i medesimi spazi o beni comuni siano presentate piil proposie per patti di
colluborazione complessi 1"Ufficio pud avviare un confronto tra i diversi proponenti per facilitare
la formulazione di una proposta condivisa.

8. 1l Dirigente competente. verificati il rispetto del presente Regolamento ¢ la fattibilita teenica,
predispone. entro 10 giomi dalla conclusione dell’attivita di valutazione, gli atti neeessari alka
presentazione di una delibera da approvare da parte della Giunta Comunale, che delibera entra
ulterion 34 giorni.

9. 1l patto di collaborazione complesso viene sotloscritto dal Dirigente competente a seguilo
dell approvazione da parte della Giunta. alla quale € rimessa la valutazione circa la sussistenza

dell interesse senerale alla realizzazione del patto di collaborazione complesso.

CAPO 1 - CURA, RIGENERAZIONE E GESTIONE CONDIVISA DI IMMOBILI E
SPAZI PUBBLICI

Articolo 9 - Azioni e interventi di cura, rigenerazione e gestione condivisa di immobili e
spazi pubblici

1. Le azioni ¢ gli interventi per la cura, la rigenerazione e la gestione condivisa di timmobili e
spuzi pubblici sono previsti dai patti di collaborazione di cui all’articolo 5 del presente

Regolamento,
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2. 1 cittadini attivi non possono in aleun modo realizzare attivitd o mterventi che contrastine con
la fruizione colletliva dei beni oggetto dei patti di collaborazione di cut al comma 1. peny
I"annullamento del patto di collaborazione da parte del Comune,

3. Le proposte di collaborazione riguardanti patti di collaborazione complessi devono pervenire
Al amministrazione corredate dalla documentazione alta a descrivere in maniera esatla e
puntuale I'intervento che si intende realizzare.

4. 1l patto di collaborazione pud prevedere che 1 cittadini attivi assumino i via diretta la
munulenzione, il restauro e la riqualificazione di beni immobili.

5. La soltoscrizione di patti di collaborazione complessi non esclude la necessita di prevedere
che i soggetti firmatari garantiscano organizzazione e capacita tecnico-finanziaria wlonee per il
rispetto delle normative vigenti. L'assolvimento di tali obblighi pud essere soddislatto anche dal
coinvolgimento nell’accordo di soggetti che presentino le garanzie richieste a supporto del
cittadim attivi.

6. Gli interventi inerenti beni culturali ¢ paesaggistici sottoposti a tutela ai sensi del Deercto
Levislativo 22 gennaio 2004 n, 42, sono preventivamente sottoposti alla  Soprintendenza

=}

competente in relazione alla tipologia dell'intervento, al fine di otienere le autorizzaziont. i
nullaosta o gl atti di assenso comunque denominati previsti dalla normativa vigente, cosi da
warantire che gli interventi siano compatibili con il carattere artistico o storico, l'aspelio ¢ il
decoro del bene. Le procedure relative alle predette autorizzazioni sono a carico del Comune.

7. 1 patti di collaborazione aventi ad oggetto la gestione condivisa o la rigenerazione di immuobili
prevedono l'uso dell'immobile a titolo gratuito ¢ con permancnte vincolo di destinazione,
puntualmente disciplinato nei patti stessi.

8. La durata dei patti di collaborazione complessi non supera normalmente | nove anni, Periodi
pitt lunghi possono eccezionalmente essere pattuiti in considerazione del particolare impegno
richiesto per opere di recupero edilizio del bene immobile.

Y. I Comune pud promuovere ed aderire a patti di collaborazione aventi ad oggetto interventi di
cura. gestione condivisa e rigenerazione di immobili in stato di totale o parziale disuso di
proprieti di terzi, con il consenso di questi ultimi ovvero ai sensi dellarticolo 838 Codice ( ivile.
1. [I Comune pud destinare agli interventi di cura e i generazione di eui al presente capo uli

immobili confiscati alla eriminalitd organizzata ad esso assegnati,
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CAPO IV - FORME DI SOSTEGNO

Articolo 10 - Attribuzione di vantaggi economici e altre forme di sostegno
1. 1l Comune pud assumere direttamente, nei limiti delle risorse disponibili, oneri per la
renlizzazione di azioni e interventi nell'ambito di patti di collaborazione ordinari ¢ complessi,
3. [l Comune stipula apposite polizze assicurative per la copertura dei rischi derivanti dalle
attivita previste dai patti di collaborazione. a favore sia di cittadini associati. sia di cittadini singoli
purché inseriti in un apposito registro.
3. 11 Comune si impegna altresi a favorire la copertura assicurativa dei eittading attivi atlraverso
“la stipulazione di convenzioni quadro con operatori del seftore assicurativo che prevedano la
passibilita di attivare le coperture su richiesta. a condizioni agevolate ¢ con modalita [lessibili ¢
personalizzate.
4. Nellambito dei patti di collaborazione, ' Amministrazione non pud in aleun modo destinare
contributi in denaro a favore dei cittadini attivi,
5. Qualora il patto di collaborazione abbia ad oggetto azioni e interventi di cura, di gestione
condivisa o di rigenerazione di beni comuni che il Comune ritenga di particolare interesse
pubblico ¢ le risorse che i cittadini attivi sono in grado di mobilitare appaiano adezuate, 1l patio
di collaborazione pud prevedere 'attribuzione di vantaggi economiei a fayore dei cittadini attivi,
quali, a mero titolo esemplificativo:
1) 'uso a titolo gratuito di immobili di proprieti comunale:
hy lattribuzione all'amministrazione delle spese relative alle utenze;
¢1 Iattribuzione all'amministrazione delle spese refative alle manutenziont;
~d) la disponibilita a titolo gratuito di beni strumentali ¢ material di consumo necessart alla
realizzazione delle attivita previste.
6. Qualora il patto di collaborazione abbia ad oggetto azioni e interventi di cura, i gestione
condivisa o di rigenerazione di beni comuni che il Comune ritenga di particolare nteresse
pubhlico ¢ le risorse che i eittadini attivi sono in grado di mobilitare appaiano adeguale, il patlo

di collaborazione puo prevedere 'affiancamento di dipendenti comunali ai cittadint attivi,

Articolo 11 - Esenzioni ed agevolazioni in materia di canoni e tributi locali

1. 1l Comune pud disporre esenzioni di specifici tributi per attivita poste in essere nell'ambito dei
patti di collaborazione.

1. Le aitivita svolte nell'ambito dei patti di collaborazione che richiedono l'occupazione di suolo

pubblico sono escluse dall'applicazione del canone del Regolamento C.O8 AP (Canoue



12

Occupazione Spazi ¢ Aree Pubbliche), in quanto attiviti assimilabih a quelle svolle dal Comune
“per attivili di pubblico interesse.

3. Non costituiscono esercizio di altivita commerciale, agh effetti delle esenzioni ed
agevolazioni previste dal Regolamento C.O.8.AP. ¢ per l'applicazione del relativo canone, le
raceolte pubbliche di fondi svolte per la realizzazione dei patti di collaborazione di cut all'srticolo
del presente regolamento, qualora ricorrano tutle le seguenti condizioni:

i) si tratti di inzlative occasionali;

by la raccolta avvenga in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o campagne <l

sensibilizzazione,

¢} i beni ceduti per la raccolta siano di modico valore.

4. Il Comune, nell'esercizio della potesta regolamentare prevista dall'articolo 52 del Deercto
Legislativo 15 dicembre 1997, n. 440, potra disporre ulteriori esenzioni ed agevolazioni. in
materia di entrate e tributi, a favore delle formazioni sociali che svolgono attivild nell'ambito

det pattd di eollaborazione di cul all'articolo 3 del presente regolamento.
fom )

Art. 12 = Facilitazioni

L. | patti di collaborazione possono prevedere facilitazioni di carattere procedurale in relisione
agli adempimenti che i cittadini attivi devono sostenere per ['ottenimento dei permessi,
comungue denominati, strumentali alla realizzazione dei patti di collaborazione,

2. Le lacilitazioni possono consistere, in via esemplificativa, nella riduzione del templ
delllistruttoria, nella semplificazione della documentazione necessaria o nella individuazione di

modalita semplificate per lo scambio di informazioni fra i cittadini attivi ¢ lamministrazione.

Articolo 13 - Materiali di consumo e dispositivi di protezione individuale

1. Il Comune. nei limiti delle risorse disponibili, puod fornire in comodato d'use gratuito 1 bens
strumentali ed i materiali di consumo necessari per lo svolgimento delle attivitd, compresi, per
altivitd i breve durata, 1 dispositivi di protezione individuale. Tali heni, salvo il normale
deterioramento dovulo all'uso, devono essere restituiti in buone condizioni al termine delle
altiviti.

2. 11 patto di collaborazione pud prevedere la possibilita per il comodatario di cui al comma
precedente di mettere temporaneamente i beni a disposizione di altri eittadini e formazioni sociali
al fine di svolgere atlivita analoghe. 3. 11 Comune favorisce il riuso dei beni di cui al precedente

comma 2.
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Articolo 14 - Formazione

|. [l Comune promuove € organizza percorsi formativi, sia per i propri dipendenti sia per i
ciltadini attivi. finalizzati a diffondere la cultura della collaborazione (ra cittadini e
amministrazione ispirata ai valori e principi del presente regolamento.

2. 1l Comune promuove nelle scuole di ogni ordine ¢ grado I’educazione alla cittadinanza attiva
Atlraverso la soltoscrizione di patti di collaborazione fra genitori. alunni e istituzione scolastica
per la cura della scuola come hene comune materiale e immateriale.

1.1l Comune collabora con gli eperatori scolastici e con "Ufficio per I"amministrazione
condivisa alfinché nel progettare i patti di collaborazione si tenga conto del punto di vista dei

hambini.

Articolo 15 - Autofinanziamento
1. Il Comune agevola le iniziative dei cittadini volic a reperire fondi per le azioni di cura.
ueslione condivisa o rigenerazione dei beni comuni a condizione che sia garantita la mussima

trasparenza sulla destinazione delle risorse raccolle e sul lore puntuale utilizzo.

2. Nel rigpetto di quanto previsto al precedente comma 1, il patto di collaberazione puo prevedere

I realizzazione di attivitd economiche, di carattere temporaneo, comungue gecessorie nell'ambito

del programma di azioni ¢ interventi previsti dal patto, finalizzate all'autofinanziamento.
CAPO V - COMUNICAZIONE, TRASPARENZA E VALUTAZIONE

Articolo 16 — Comunicazione di interesse generale

| 1l Comune. al fine di favorire il progressivo radicamento dell’amministrazione condivisa,
Wilizza tulti 1 canali di comunicazione a sua disposizione per informare sulle opportuniti di
parlecipazione alla cura, alla rigenerazione ed alla gestione condivisa dei bent comuni,
prevedendo anche la realizzazione di un’arca dedicata nel portale del Comune.

2. Lattivitd di comunicazione mira in particolare a

4} consentire ai cittadini di acquisire maggiori informazions sull amministrazione condivisa,

anche arricchendole grazie alle diverse esperienze realizzate:

b} favorire il consolidamento di reti di relazioni fra gruppi di cittadini, per promuovere lo

seambio di esperienze e di strumenti;

~¢) mappare i soggetti ¢ le esperienze di cura, gestione condivisa e rigenerazione dei bent comuni,

Facilitando ai cittadini interessati 'individuazione delle situazioni per cui altivarsi.
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Articolo 17 - Misurazione e valutazione delle attivita di collaborazione

I La documentazione delle atlivitd svolte e la valutazione delle risorse impicgate sono cssenzili
ai [ini di garantire trasparenza e consentire una valutazione pubblica dei risultati prodotti dai
patti di collaborazione.

21l Comune si adopera per consentire un'eflicace diffusione di tali risultati, mettendo tutta o
documentazione a disposizione della cittadinanza attraverso strumenti quali fa pubblicazione
sul sito internet, l'organizzazione di conferenze stampa, convegni, eventi dedicati ¢ ogn altra

[orma di comunicazione e dilfusions.

el

Le modaliti di svolgimento dell'attivita i documentazione ¢ di valutazione vengono
concordate nel patto di collaborazione.
4. La valutazione delle attivita realizzate si attiene ai seguenti principi generall in materia di:

1) chiarezza: le informazioni contenute devono avere un livello di chiarezza, comprensihilitg ¢
aceessibilita adeguato ai diversi soggetti a cui la valutazione ¢ destinata;

b} comparabilita: la tipologia di informazioni contenute ¢ le modalita della loro rappresentazione
devono essere lali da consentire un agevole confronto sia temporale sia di comparazione con altre
reulta con caratteristiche simili e i settore;

¢) periodicita: le rendicontazioni devono essere redatte con cadenza annuale ¢ comungue alla
conclusione del patto di collaborazione, parallelamente alla rendicontazione contabile in senso
stretto. ferma restando la possibilita di prevedere, nel patto di collaborazione, valulazion
intermedie:

d} verificabilitic i processi di raccolta ¢ di elaborazione dei dati devono essere documentati in
maodo tale da poter essere oggetto di esame, verifica e revisione. G elementi relativi alle singole
aree di valutazione devono essere deseritti in modo da fornire le informazioni quantitative ¢
qualitative utili alla formulazione di un giudizio sull'operato svolto.

5. La valutazione deve contenere informazioni relative a:

a) ohiettivi, indirizzi ¢ prioritd di intervento:

b) wzioni € servizi resi;

¢) risultati raggiunti;

dy risorse disponibili ed utilizzate,
CAPO VI - RES[’DNSABILIT»“'& E VIGILANZA
Articolo 18 - Formazione per prevenire i rischi

1. 1l Comune promuove la formazione dei cittadini atlivi sui rischi potenzialmente connessi con

le atlivitd previste dai patti di collaborazione e sulle misure di prevenzione e di emergenzi.
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2. 1 cittadini attivi si impegnano per parte loro ad ulilizzare correttamente i dispositivi di
protezione individuale adeguati alle attivita svolte nell’ambita dei patti, ad agire con pridenza ¢

* dilivenza ed a mettere in atto tutte le misure necessaric a ridurre i rischi per la salute ¢ la sicurezza.

Articolo 19 - Responsabilita

1. 11 patto di collaborazione indica e disciplina in modo puntuale le responsabilita connesse con
| compiti di cura, rigenerazione e gestione condivisa der beni comuni previste dal patto.

2. [ cilladini che si attivano per la cura, rigenerazione ¢ gestione condivisa di beni comuni
rispondono personalmente deglhi eventuali danni cagionati, per colpa o dolo, a persane o cose

nell'esercizio della propria attivita,

Articolo 20 - Tentative di conciliazione

|, Qualora insorgano controversie tra le parti del patto di collaborazione o tra queste ed eventuals
terzi pud essere esperito un tentativo di conciliazione avanti ad un Comitato composto da tre
membri, di cui uno designato dai cittadini attivi, uno dall'amministrazione ed uno di comune
+ aceordo oppure, in caso di controversie riguardanti terzi soggetti, da parte di questi ultimi,

2. [l Comitato di conciliazione, entro trenta giormi dall'istanza, sottopone alle parli una proposta

Jdi conciliazione, di carattere non vincolante.

CAPO VI - DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Articolo 21 - Clausole interpretative

1. Allo scopo di agevolare la collaborazione tra amministrazione ¢ cittadini le disposizionn de|
presente recolamento devono sempre essere interpretate ed applicate nel senso pit favorevole
alla possibilita per i cittadini di concorrere alla cura, alla gestione condivisa ed alla rigenerazione

det beni comuni:

Articolo 22 - Entrata in vigore ¢ sperimentazione
1. Le previsioni del presente regolamento sono sottoposte ad un periodo di sperimentazione e di

valutazione della durata di due anni dall’entrata in vigore.

Articolo 23 - Comunicazione on-line dell’amministrazione condivisa
1. Al line della corretta applicazione del presente regolamento I'amministrazione comunale si
impegna alla realizzazione di una sezione dedicata all’amministrazione condivisu sul portale

istituzionale che, oltre a consentire la pubblicazione dei patti di collaborazione stipulati. dovri
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soddisfare le esigenze di informazione, trasparenza ¢ valutazione, nonché facilitare lu
partecipazione on-line da parte di tutti i eittadini. | contenuti dello stesso portale debbono essere

veorelerenziati, usabili e accessibili sui principali dispositivi tecnologicl.

Articolo 24 - Disposizioni transitorie
|. Le esperienze di collaborazione gid avviate alla data di entrata in vigore del prosente
rezolamento potranno essere disciplinate dai patti di collaborazione, nel rispetto delle presents

disposizioni,



Letto, approvato e sottoscritlo

Il Presidente del Consiglio Comunale
(Pizzitola Maria Alessandra
\ 122 ol

Il Consigliere Anziano 11 Segretario Comunale

?@l iuseppa Francesca Dr.ssa Anto
Jr\ y /3/ _/}474)1
¥Z NI = 4
N. Registro di pubblicazione Albo Pretorio on-line.
Affissa all’albo pretorio on-line di questo Comune il e vi rimarra per 15

giori consecutivi.
Palazzo Adriano, |i

Il Messo Conmunale
Vito Filippello

et ——— —— r—rer — == s e i e e e Ty

Il sottoscritto Segretario Comunale di questo Comune;
Visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

Che la presente deliberazione ¢ divenuta esceutiva il 25 3 APR 2[]19
[] decorsi 10 giormi dalla data di inizio della pubblicazione (art. 12, comma 1):

[S perché dichiarata imm :Ha e es ot T2)
Palazzo Adriano, li 2 é hp ?mﬂ - , Il Segretario Comunale
: Dr.ssa Antonela

A

L .&ﬁ
ot T T

7L
CERTIFICATO-LTPURBLICAZIONE
Si dichiara che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line di questo

Comune dal al :
Contro Ja stessa non furono prodotti reclami od opposizioni,
Palazzo Adriano, li

11 Messo Comunale [l Segretario Comunale
Vito Filippello Dr.ssa Antonella Scibetta




